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Tra il dire e il fare...

➢ Norme sui diritti dei MSNA molto avanzate

➢ A volte la normativa non è applicata nella 
prassi

➢ Prassi differenziate tra diverse Questure, 
Comuni, Agenzie delle Entrate ecc.

➢ Frequenti modifiche delle norme e delle 
prassi

➢ Fondamentale fare rete con altri 
affidatari, tutori, servizi sociali e 
servizi di consulenza legale per 
orientarsi tra norme e prassi e 
tutelare i diritti dei minori 
affidati 



➢ Di fatto spesso i MSNA non sono iscritti al 

SSN: 

- ostacoli da ASL (richieste illegittime di 

permesso di soggiorno, residenza ecc.) 

- prassi delle strutture d’accoglienza

➢ Fino a quando non sono iscritti al SSN 

hanno comunque accesso alle cure urgenti o 

essenziali (codice STP)

L’accesso ai 
servizi sanitari

➢ Parità di trattamento rispetto ai 

minori italiani

➢ Iscrizione al Servizio Sanitario 

Nazionale (con scelta del 

pediatra/medico di base) anche in 

assenza di permesso di soggiorno e 

residenza

➢ E’ richiesto il codice fiscale: 

rilasciato da Agenzia delle 

Entrate (in assenza di permesso 

di soggiorno: il c.f. viene richiesto 

da ASL all’Agenzia delle Entrate)

Norme: D.lgs. 286/98, art. 34, c. 1 e art. 35, c. 3; DPR 394/99, artt. 42 e 43; DPCM 

12.1.2017, art. 63; Risoluzione dell'Agenzia delle Entrate n. 25/E del 7/6/2022



Scuola e corsi di 
formazione

➢ Parità di trattamento rispetto ai minori italiani

➢ Obbligo scolastico (10 anni di scuola > fino ai 16 

anni) e diritto-dovere all’istruzione e alla formazione 

fino ai 18 anni

➢ Diritto di essere iscritti in qualsiasi momento 

dell’anno e anche in assenza di permesso di 

soggiorno e altri documenti (incluso conseguimento 

del titolo conclusivo); non sempre rispettato > ci si 

può rivolgere a Ufficio Scolastico Regionale

“

➢ Iscrizione nei CPIA: 

- corsi di  alfabetizzazione e 

italiano L2 e scuola secondaria di 

primo grado

- dai 16 anni (accordi locali 

consentono dai 15 anni)

➢ Per iscrizione a corsi di 

formazione professionale: è richiesto 

assolvimento dell’obbligo scolastico 

(salvo accordi locali) e in genere 

anche permesso di soggiorno

Norme: D.lgs. 286/98, art. 38; DPR 394/99, art. 45; Linee guida del 

MIUR  per l’accoglienza e l’integrazione degli alunni stranieri del 2014)



➢ Il tutore ha la rappresentanza legale del 

minore

➢ L’affidatario esercita i poteri connessi  con  

la  responsabilità  genitoriale  in relazione agli 

ordinari rapporti con l’istituzione scolastica e  

con le  autorità  sanitarie 

(legge 184/83, art. 5 c. 1)

➢ Iscrizione al SSN e a scuola: a volte 

richiesto tutore, a volte accettano affidatario

➢ Interventi straordinari (es. intervento 

chirurgico): richiesto consenso del tutore

Chi iscrive e tiene 
i rapporti con i 
servizi sanitari e 
la scuola? 



L’accesso ai tirocini 
formativi e al lavoro 

➢ Per accedere a tirocini formativi e al lavoro e 

iscriversi al Centro per l’Impiego il MSNA 

(come i minori italiani) deve:

- aver compiuto 16 anni

- aver assolto l’obbligo scolastico (10 anni di 

scuola o conseguimento diploma di scuola 

secondaria di primo grado in CPIA)

- per il lavoro: frequentare 

contemporaneamente scuola/formazione o 

moduli formativi dell’apprendistato > non 

può solo lavorare

- in aggiunta rispetto ai minori italiani: avere 

il permesso di soggiorno

➢ Spesso i MSNA subiscono forti 

pressioni da parte dei genitori per 

mandare soldi a casa e hanno 

urgenza di lavorare per rendersi 

autonomi a 18 anni > rischio 

lavoro nero e abbandono scuola

➢ Per ridurre questo rischio sono 

fondamentali interlocuzione con la 

famiglia nel Paese d’origine e 

prosecuzione del supporto dopo i 

18 anni 



La dichiarazione 
di ospitalità

➢ L’affidatario deve fare la 

dichiarazione di ospitalità 

all’autorità di pubblica sicurezza 

entro 48 h dall’inizio dell’ospitalità, 

pena sanzione amministrativa 500-

3.500 euro
(D.lgs. 286/98, art. 7)



La residenza e la 
carta d’identità

➢ L’iscrizione anagrafica (residenza) e il 

rilascio della carta di identità:

- Sono effettuate alle stesse condizioni dei 

cittadini italiani

- In aggiunta vengono richiesti il permesso 

di soggiorno e il passaporto 

➢ In alcuni casi si riesce a ottenere anche in 

attesa del rilascio del permesso di 

soggiorno / passaporto

➢ Vanno richieste dal tutore, ma alcune 

anagrafi accettano anche richiesta 

dell’affidatario



➢ Ottenere il permesso di soggiorno è 

fondamentale perché il MSNA possa:

- avere pieno accesso ai diritti durante la 

minore età

- mantenere la regolarità del soggiorno dopo 

il compimento dei 18 anni: se diventa 

irregolare da maggiorenne può essere 

espulso 

➢ In genere il MSNA arriva alla famiglia 

affidataria già con il permesso di soggiorno 

ma sarà necessario rinnovarlo/convertirlo 

alla scadenza (al compimento dei 18 anni ed 

eventualmente anche prima)  

Il permesso di 
soggiorno

➢ I MSNA anche se entrati 

irregolarmente in Italia hanno diritto 

al permesso di soggiorno in quanto 

MSNA

➢ In generale sono inespellibili e 

hanno accesso a quasi tutti i diritti 

a prescindere dal permesso di 

soggiorno



Il rilascio del 
permesso di 
soggiorno durante la 
minore età

➢ Differenza principale: il  

permesso per motivi familiari 

consente di 

- entrare in altri Paesi Schengen 

(ad es. per gite scolastiche, 

vacanze ecc.) 

- tornare nel Paese d’origine per 

andare a trovare i familiari e 

rientrare in Italia 

a condizione che il MSNA 

abbia il passaporto valido

(invece il permesso per minore 

età non lo consente)

➢ Se arriva già con il permesso 

per minore età può 

convenire chiedere la 

conversione in motivi familiari 

➢ Al MSNA possono essere rilasciate tre 

tipologie principali di permessi di soggiorno:

- Permesso per minore età

- Permesso per motivi familiari: rilasciabile sulla 

base dell’affidamento disposto dal Tribunale 

per i minorenni o dai servizi sociali e ratificato 

dal Giudice tutelare

- Permesso per affidamento (prassi 

diversificate)





➢ Non è necessaria l’esibizione del 

passaporto

➢ Alcune Questure chiedono il passaporto o 

in alternativa l’accertamento dell’età: prassi 

illegittima

➢ In genere rilasciato con durata di un anno > 

può scadere (e quindi va rinnovato) anche 

prima del compimento dei 18 anni

(Norme: Legge 47/17, art. 10, c. 1; D.lgs. 286/98, art. 

31, c. 1; DPR 394/99, art. 28, c. 1 e 9, c. 6)

➢ Dove? Il permesso di soggiorno 

va richiesto nella Questura di 

domicilio del minore

➢ Chi lo richiede? 

- Tutore 

- Prassi differenziate: a volte 

viene richiesto da servizi sociali / 

operatori delle strutture 

d’accoglienza 

- Alcune Questure accettano 

richiesta presentata da 

affidatario



La conversione del 
permesso di 
soggiorno ai 18 anni

➢ Requisiti:

- Passaporto o 

documento 

equipollente 

(a volte accettata 

attestazione di nazionalità 

rilasciata dal Consolato del 

Paese d’origine)

- Parere positivo della Direzione 

Generale Immigrazione del 

Ministero del Lavoro e delle 

Politiche sociali (salvo eccezioni)

- Iscrizione a scuola, 

o contratto di lavoro, o iscrizione 

al Centro per l’Impiego

➢ Il permesso per minore età/motivi 

familiari/affidamento può essere convertito 

in permesso per studio, lavoro o attesa 

occupazione al compimento della 

maggiore età

➢ La conversione va richiesta entro 60 giorni 

dal compimento dei 18 anni alla Questura 

di domicilio o con kit postale



➢ Fondamentale supportare il MSNA 

nell’ottenimento del passaporto, in 

collaborazione con il tutore e i servizi sociali:

- Informarsi sui requisiti e procedure del 

Consolato del Paese d’origine

- Supportare il MSNA nel raccogliere i 

documenti necessari e nel recarsi in 

Consolato

➢ Progetto PASS - PAssaporto per un 

Soggiorno Sicuro: Guida sulle prassi dei 

Consolati e Servizio di assistenza legale 

https://www.asgi.it/progetti/servizio-

passaporti/

➢ Se impossibile ottenere il passaporto: si può 

tentare richiesta del titolo di viaggio alla 

Questura (previsto per titolari di protezione 

internazionale)

Il passaporto

➢ Necessario per:

- conversione del permesso di 

soggiorno ai 18 anni

- viaggiare all’estero anche durante 

la minore età

➢ Prassi diversificate tra

Consolati di diversi Paesi:

- Requisiti

- Tempistiche

- Costi

https://www.asgi.it/progetti/servizio-passaporti/
https://www.asgi.it/progetti/servizio-passaporti/
https://www.asgi.it/progetti/servizio-passaporti/


Il parere della DG 
Immigrazione

➢ Quali criteri vengono valutati 

dalla DG?

- Permanenza in Italia di almeno 

6 mesi prima del compimento 

dei 18 anni

- Percorso di integrazione svolto 

durante la minore età (scuola, 

formazione, lavoro) > 

fondamentale che il minore 

segua il percorso di integrazione 

per poter ottenere il permesso di 

soggiorno ai 18 anni 

➢ Richieste di documentazione 

molto dettagliata da parte 

della DG e tempistiche lunghe

➢ Requisito necessario per conversione del 

permesso per minore età/motivi familiari in 

permesso per studio/lavoro/attesa 

occupazione ai 18 anni tranne se:

- MSNA entrato in Italia da 3 anni e con 

percorso di integrazione di 2 anni

- MSNA con prosieguo amministrativo

- MSNA affidato a parenti entro il quarto 

grado



In attesa 
della conversione 
del permesso

➢ Il parere va richiesto dai servizi 

sociali > fondamentale che 

l’affidatario verifichi che lo chiedano 

al compimento dei 18 anni 

➢ Se i servizi sociali non chiedono il 

parere, può essere richiesto anche 

dal ragazzo o altri soggetti che lo 

supportano (incluso affidatario)

(Norme: D.lgs. 286/98, art. 32, co. 1-bis e 

ter; DPR 394/99, art. 14-bis; Linee guida 

della DG Immigrazione del 2017)

➢ Tempistiche per la conversione del 

permesso di soggiorno molto lunghe 

➢ Con la ricevuta della richiesta di conversione, 

il neomaggiorenne mantiene il diritto di 

essere iscritto al SSN, di andare a scuola, di 

lavorare ecc. ma spesso difficoltà nelle 

prassi
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